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" Wéjt Gminy Wasniow

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemows w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim na wyznaczonych do kontroli
dokumentach nadestanych za posrednictwem platformy e-PUAP w formie skanéw potwierdzonych
podpisem elektronicznym przez Wojta Gminy Wasniow, Rynek 24, 27-425 Wasnidéw, w dniach
20-21.09.2022 r. przeprowadzily: Katarzyna Fraszczak — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(kierownik zespotu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk - inspektor wojewédzki Oddziatu Kontroli
w  Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w  Kielcach  (cztonek  zespotu kontrolnego) napodstawie pisemnych  upowaznien
do przeprowadzenia kontroli Nr 668/2022 i 669/2022 zdnia 6.09.2022 r. wydanych przez
Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swictokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsigbiorcéw? w zw. z art. 7 ust. 6 i art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,

'T.j.Dz. U.z2020r., poz. 224
2T.j.Dz. U.z2022 r. poz. 135 ze zm.
3T.j.Dz.U. 22021 r. poz. 162 ze zm.

POLSKA
BTULEGIE ODZYBKANIA
NIEPOBLEGLORE!




Zakres kontroli:

1. prowadzenie przez Wojta Gminy Wasniow rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci’,

2. stosowanie przez Wojta Gminy Wasniow ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmianie oraz cofnigciu zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzgt, a takze

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci.

Okres objety kontrolg: 01.01.2021 — 05.09.2022 r.

Ocena dziatalnosci jednostki®:

Wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Wasniéw w zakresie:

1. prowadzenia rejestru dzialalnosci regulowanej - oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia,

2. stosowania ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie wydania /zmianie oraz cofnigciu
zezwolen w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci
ciektych, zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, zezwolefh w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok

zwierzgcych i ich czgécei - oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ustalenia kontroli:

Prowadzenie przez Wojta Gminy Wasniow rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktérym mowa
w art. 9b ustawy u.c.p.g.

Zgodnie z § 26 ust. IV pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wasniowie’
zapewnienie warunkow organizacyjnych i technicznych niezbednych dla ochrony srodowiska przed
odpadami- nadzor nad realizacjg obowigzkow wynikajgcych z przepisow o utrzymaniu czystosci

i porzgdku w Gminie nalezy do Referatu Technicznego.

4T.j.Dz.U. 22022 r. poz. 1297 ze zm. - zwana dalej ustawa u.c.p.g.

5 Zwany dalej rejestrem

5 Wojewoda Swicgtokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
8 listopada 2019 r. wsprawie szczegdlowych warunkéw 1 trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikéw Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami i negatywna.

7 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia 94/2015 Wdjta Gminy Wasniow z dnia 31 grudnia 2015 1.



Wojt Gminy Wasniéw stosownie do art. 9b ust. 3 ustawy u.c.p.g., prowadzi rejestr
dziatalnosci regulowanej w postaci bazy danych dostgpnej na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy. Zgodnie z art. 9b ust. 4 ustawy u.c.p.g. rejestr zawiera dane:
firmg, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres przedsigbiorcy, numer identyfikacji
podatkowej (NIP), okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych, numer rejestrowy.
Przedstawiony do kontroli rejestr ponadto zawiera rubryke numer identyfikacyjny REGON.
Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze ustawa z dnia 6 marca 2018 r. przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej, ktora weszta w zycie

30 kwietnia 2018 r. w art. 39 pkt 2 ppkt b) uchylita art. 9b ust. 4 pkt 3 ustawy u.c.p.g., zgodnie z

ktdrym w rejestrze zamieszcza si¢ numer identyfikacyjny REGON, o ile przedsiebiorca taki numer
posiada.

Ustalono, ze Wojt Gminy Wasniow, w kontrolowanym okresie, dwukrotnie przestal
Marszatkowi Wojewddztwa Swigtokrzyskiego informacje o wpisach do rejestru - w terminie
okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy u.c.p.g.

W kontrolowanym okresie Wéjt Gminy Wasniéw dokonal, na wniosek przedsiebiorcow,
jednego wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz jednej zmiany wpisu w rejestrze. W ww.
okresie nie dokonywano wykreslen z rejestru oraz nie wydawano decyzji o odmowie dokonania
wpisu do rejestru.

Kontroli poddano procedur¢ dokonania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz
zmiany wpisu stwierdzajac, ze:

1. dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - prawo przedsigbiorcow,

2. wpisu oraz zmiany wpisu do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku
przedsigbiorcy zawierajacego dane i zalaczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ustawy u.c.p.g.,

3. wpis do rejestru oraz zmiana wpisu zostaly dokonane z zachowaniem 7—dniowego terminu,
zgodnie z art. 9ca ust. 1 ustawy u.c.p.g.,

4. na potwierdzenie dokonania wpisu oraz zmiany wpisu wydano z urzedu za$wiadczenia,

5. za dokonanie wpisu oraz zmiany wpisu pobrano stosowne optaty skarbowe w wysokosci
okreslonej w czgsci I poz. 36 pkt 9a oraz poz. 37 pkt 1 zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowej,

6. na wydanych zaswiadczeniach o wpisie i zmianie wpisu, za ktére pobrano optate skarbows,
organ zamiescit adnotacj¢ dotyczaca pobrania optaty skarbowej, o ktérej mowa w § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaplaty

optaty skarbowej,



7. w obu przypadkach w aktach rejestrowych przedsigbiorcéw znajdowaly si¢ dowody
dorgczenia przedsigbiorcy zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie wpisu i zmiany
wpisu,

8. przekazanie do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci
regulowanej nastapito w terminie okreslonym w art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® .

Kontrolowany organ nie przekazat do CEIDG informacji dotyczacej zmiany wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej (rozszerzenie zakresu dziatalnosci), czym naruszyt art. 44 ust.

3 wzw. z ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji

0 Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy®. Powyzsze stanowi

nieprawidlowosé.
(akta kontroli nr: 9ai 11)
Kontrolujagce zauwazyly, ze w wydanych zaswiadczeniach potwierdzajacych wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej oraz zmiang wpisu do rejestru, podawano numer identyfikacyjny
REGON przedsigbiorcy w sytuacji, gdy wniosek o wpis do rejestru od 30 kwietnia 2018 r. (art. 9¢

ust. 3 ustawy u.c.p.g) nie wymaga podawania numeru identyfikacyjnego REGON.
(akta kontroli nr: 9a)

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia opracowanego przez organ wzoru wniosku o wpis
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, umieszczonego ha stronie internetowej BIP Urzgdu Gminy Wasniéw. We wniosku

nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Stosowanie przez Wojta Gminy Wasniow ustawowej procedury przy udzielaniu /odmowie
wydania /zmianie oraz cofni¢eciu zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, zezwolen w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami, zezwolen w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

Przepis art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g. naklada na rade gminy obowiazek okreslenia
w drodze uchwal wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie

zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 2-4 ww. artykuhu.

8t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 541
?tj. Dz.U. 22020 r. poz. 2296, zw. dalej ustawa c.e.i.d.g.



Jak ustalono, Rada Gminy Wasniéw wypetnita dyspozycje art. 7 ust. 3 i 3a ustawy u.c.p.g.
podejmujac uchwaty:

- nr XXXVI/187/2009 Rady Gminy Was$niéw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie wymagan,
Jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgdci.

- nr XXXIV/175/2013 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spenia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiomikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Wasniéw.

Kontrola wykazata, ze Wéjt Gminy Wasniow prowadzi w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Ewidencja nie zawiera zatem miejsca na
informacje o zezwoleniach udzielonych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy u.c.p.g. tj. na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzgcych i ich czesci.
Powyzsze stanowi uchybienie.

(akta kontroli nr: 9k)

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g., wojt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzér wniosku
0 udzielenie zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

W kontrolowanej jednostce udostgpniono na stronie BIP Urzedu wzér wniosku o wydanie
zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na
terenie Gminy Wasniéw. Zgodnie z pismem z dnia 16.09.2022 r. (znak T-08$.6233.2.2022) nie
opracowano i nie udostgpniono dotychczas wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, prowadzenia grzebowisk zwlok zwierzecych, prowadzenia spalarni zwiok
zwierzgeych i ich czgsci. Powyzsze stanowi nieprawidlowosé.

(akta kontroli nr: 9 1)

W nadestanym do kontroli wniosku stwierdzono nastepujace uchybienie:

- wzor wniosku o wydanie zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych (...), oprocz
informacji i dokumentéw okreslonych art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy u.c.p.g. wskazuje na konieczno$é
przediozenia dodatkowych dokumentow niewymaganych przepisami ww. ustawy takich jak:

b) aktualne zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej lub aktualny wypis
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z Krajowego Rejestru Sgdowego,

c) dokumenty potwierdzajgce posiadanie zaplecza techniczno-biurowego w postaci bazy
transportowej wraz z garazami, miejscami postojowymi i punktami myjni samochodowej

d) kserokopie (potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem) dowodéw rejestracyjnych pojazdéw
przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci objetej zezwoleniem lub dokument potwierdzajgey
prawo do dysponowania pojazdami (np. umowa najmu, dzieriawy, uzyczenia ip.),

e) dokument potwierdzajgcy spelnienie wymogow przez posiadane pojazdy, okreslonych
w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002r. w sprawie wymagan dla
pojazdéw asenizacyjnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 193, poz. 1617). W przypadku braku takiego
dokumentu, przedsigbiorca skiada oswiadczenie*,

f) Wzor umowy na S$wiadczenie ustug w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodphywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ktora zawierana bedzie z wiascicielami nieruchomosci.

(akta kontroli nr: 9¢)

Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g. okreslit wymagania formalne wniosku
o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog zalgcznikéw,
ktére przedsigbiorca jest zobowiazany dotaczyé. W zwiazku z powyzszym, organ - sporzadzajge
wzor wniosku o udzielenie zezwolenia - nie moze okreslaé w nim wymagafi nieprzewidzianych
przez ustawg u.c.p.g.'%. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby, przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ moze, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy
u.c.p.g., dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia
w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej
zezwoleniem.

W okresie objetym kontrolag Wojt Gminy Wasniow wydat jedno zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych. Nie wydano zadnych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgéci oraz decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia lub
cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Badaniu poddano decyzj¢ (zezwolenie) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych z dnia 26 listopada 2021 r. (znak T-
08.7031.7.2021). Zezwolenie zostato wydane zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa i miejscows, na

podstawie wniosku zlozonego przez przedsigbiorce (wraz z zatgcznikami), na okres nie dtuzszy niz

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. akt 1L SA/GI 1536/12
6



10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g. W dokumentacji znajdowato sie
potwierdzenie odbioru decyzji przez przedsigbiorcg.

W  wyniku kontroli procedury wydania przedmiotowego zezwolenia stwierdzono
a) nastgpujgca nieprawidlowosé:
- decyzje wydano w dniu 26 listopada 2021 r., po rozpatrzeniu wniosku z dnia 22 wrzesnia 2021 r.,
ktéry wplynat do urzgdu w dniu 29 wrzesnia 2021 r. i zostat uzupetniony w dniu 30 wrzesnia 2021
r. (data wptywu do urzedu 5 pazdziernika 2021 r.), czym naruszono art. 35 § 21 3 oraz 36 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktorymi:
Art. 35 § 2. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, kidére mogq byé rozpatrzone w oparciu
o dowody przedsiawione przez strong lqcznie z Zgdaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu
o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie
postepowanie, bqdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi rozporzgdza ten organ.

Art. 35 § 3. Zatatwienie sprawy wymagajqcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastqpié nie

pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwéch

miesigcy od dnia wszczecia postepowania, zas w postgpowaniu odwolawcezym - w ciggu miesigea od
dnia otrzymania odwolania.,

Art. 36 § 1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej

jest obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zatatwienia

Sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponagienia.

Z wyjasnien nadestanych w dniu 26 wrzesnia 2022 r. wynika, ze przyczyng naruszenia
ustawowego terminu byt okresowy wzrost spraw kierowanych do pracownika merytorycznego
w tamtym okresie. W dokumentacji nadestanej do kontroli nie odnaleziono zawiadomienia
o przedtuzeniu terminu na wydanie przedmiotowej decyzji- zezwolenia. Powyzsze naruszenie
terminu stanowi nieprawidlowosc.

(akta kontroli nr: 911 11)

b) nastgpujace uchybienia:

1. W ustepie 6 sentencji decyzji organ natozyt obowigzek zawierania umdéw na oprdznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych z kazdym wlascicielem
nieruchomosci potozonej w obszarze wykonywanej dziatalnodci, ktéry wyrazil wole jej
zawarcia. Dodatkowo dookreslit, co powinno by¢ zawarte w tresci takiej umowy. Zapis ten jest
bezpodstawny, gdyz nie miesci si¢ w dyspozycji art. 9 ust. 1 i ust. laa ustawy u.c.p.g. Nie
wynika on z jakichkolwiek obowigzujacych przepisow prawa!2,

2. W ustgpie 6 sentencji decyzji organ zobowigzal przedsigbiorce do dostosowania stawek optat

ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci do tych, z uchwaty rady gminy okreslajgcej gorne

7



stawki opfat za opréznianie zbiorikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych
(powyzsze wynika z art. 6 ust. 2 ustawy u.c.p.g) oraz do prowadzenia dokumentacji
zawierajacej co najmniej: imie i nazwisko/nazwe oraz adres whasciciela nieruchomosci i adres
nieruchomosci, a takze do sporzadzania i dostarczania Wojtowi sprawozdan kwartalnych
(powyzsze wynika z art. 90 ustawy u.c.p.g.). Natomiast w ustepie 7 zamieszczono zobowigzanie
do niezwlocznego zglaszania wszelkich zmian danych okreslonych w decyzji (powyzsze
wynika z art. 8a ust. 2).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego!!, zezwolenie nie moze mieé
dowolnej tresci, jest ona ograniczona ramami okreslonymi w art. 9 ust. 1, ust. 1 aa i 1b ustawy
u.c.p.g. Umieszczenie powyzszych zobowigzan w sentencji decyzji nie ma umocowania
w przywotanym przepisie. Co wigcej, zobowigzania te nie maja zrédta w odrebnych przepisach,
dlatego tez nie podlegajg dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy u.c.p.g, zgodnie z ktorym zezwolenie

powinno zawiera¢ inne wymagania szczegolne wynikajgce z odrebnych przepiséw, w tym

wymagania dotyczqce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska i obowigzku

prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalno$ci objetej zezwoleniem. W zwigzku

z powyzszym nie ma podstaw prawnych do zawarcia ich w sentencji decyzji. Dodatkowo wyjasnié

nalezy, ze powyzsze obowigzki obciazaja wszystkich posiadaczy zezwolenia z mocy prawa,

niezaleznie od zapisania ich w sentencji decyzji.

3. W ustgpie 6 wydanej decyzji zawarto zapis dotyczacy wystawiania faktur na zadanie
wiasciciela nieruchomosci nie rzadziej niz raz w miesigcu. Obowigzek wystawiania faktur (...)
wynika z przepiséw podatkowych, kidre przedsiebiorca jest obowigzany stosowaé wprost (...) 12
Co za tym idzie, nie ma wymogu nakfadania go — dodatkowo - poprzez umieszczenie w tresci
zezwolenia.

4. W sentencji decyzji, w ustgpie 8, zamieszczono pouczenie o tym, ze wygasniecie lub cofnigcie
zezwolenia nie zwalnia przedsigbiorcy z wykonania okre§lonych w zezwoleniu obowigzkow
dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony $rodowiska (art. 9 ust. 3 ustawy u.c.p.g.). Nie ma
podstaw prawnych do tego, aby w tej czesci decyzji zawiera¢ pouczenie. Moze byé ono zawarte
na koncu decyzji, wraz z innymi pouczeniami!2.

5. W wydanej decyzji okres, na ktéry wydaje si¢ zezwolenie wyznaczono na 10 lat, liczac od dnia
uprawomocnienia decyzji. Na podstawie art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g.: Zezwolenie wydaje sie na

czas oznaczony, hnie dluzszy niz 10 lat. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu

' Wyrok z dnia 24 wrzesnia 2015 r. II OSK 193/14



Administracyjnego'? oznaczenie poczatku biegu jako dziet uprawomocnienia si¢ decyzji stoi
W sprzecznosci z zasadg pewnosci i trwatodci obrotu prawnego. Okreslenie uprawomocnienia
si¢ decyzji wigze si¢ z datg dorgczenia decyzji, ktérej organ nie zna i nie moze z gory zaktadac.
Decydujace znaczenie, zdaniem NSA, ma w rozpoznawanej sprawie data wydania decyzji,
czyli dzien wedlug ktérego ocenia si¢ stan faktyczny i stan prawny bedgcy podstawa
rozstrzygnigcia decyzji”. W zwiazku z powyzszym, organ nie moze uzaleznié daty
obowigzywania zezwolenia od zdarzenia, ktérego terminu nie mozna uprzednio konkretnie
okresli¢. Nalezy zatem wskaza¢ konkretng date rozpoczecia okresu obowigzywania zezwolenia,
ktdra utatwi réwniez okreslenie terminu zakofczenia obowigzywania zezwolenia. Zezwolenie
ma by¢ wydane na czas oznaczony. Co do zasady, przy okre$laniu okresu obowigzywania
zezwolenia nalezatoby réwniez uwzglednié termin rozpoczecia dzialalnosci wskazany
we wniosku, przy zatoZeniu, ze nie moze by¢ on wezeéniejszy niz termin wydania decyzji,

6. Zezwolenie wydano na podstawie niekompletnego wniosku, w ktorym: nie wskazano
precyzyjnie terminu podjecia dzialalnoéci objetej wnioskiem, wpisujgc tylko: z chwila, kiedy
decyzja stanie si¢ ostateczna. Pomimo wystepujacego braku formalnego organ zezwalajacy nie
zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a.

7. O uzupelnienie braku wynikajacego z § 3 uchwaty nr XXXIV/172/2013 wystapiono
za posrednictwem wiadomosci e-mail od pracownika. W przypadku braku formalnego nalezy
Wystgpic o jego uzupetnienie z zachowaniem przepisanej formy tj. w trybie okre§lonym w art.
64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym: jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usunigcia brakéw w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

(akta kontroli nr: 911 11)

Uwzgledniajgc powyisza oceng i uwagi zalecam:

1. Kazdorazowe przekazywanie do CEIDG informacji dotyczacych zmian wpiséw do rejestru
dziatalnosci regulowanej (zgodnie z art. 44 ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy).

2. Opracowanie i udostepnienie na stronie BIP Urzgdu wniosku o udzielenie zezwolenia

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie: ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia

12 ]I OSK 581/09 - Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2010 r.,



schronisk dla bezdomnych zwierzat, prowadzenia grzebowisk zwlok zwierzecych, prowadzenia
spalarni zwiok zwierzgcych i ich czgsci (art. 8 ust. 5 ustawy u.c.p.g.).

3. Przestrzeganie ustawowych terminéw na wydanie decyzji (zgodnie z art. 35 § 2 i 3 k.p.a.),
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie zawiadamianie strony o nowym terminie
zalatwienia sprawy (zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.).

4. Dostosowanie ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolen do wymogow ustawy (art. 7 ust. 6b
ustawy u.c.p.g.), tj. poszerzenie jej o czgs¢ przeznaczong na informacje o zezwoleniach
udzielonych na postawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy u.c.p.g.

5. Usunigcie z wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na opréznienie zbiornikow bezodptywowych
(...) wymogow wychodzacych poza zakres art. 8 ust. 1,1a i 2a ustawy u.c.p.g. i opublikowanie
go w wers]i zgodnej z przepisami.

6. Przestrzeganie art. 9 ust. 1-1b ustawy u.c.p.g. poprzez umieszczenie w treSci decyzji-
zezwolenia jedynie elementdw wskazanych w powyzszym przepisie.

7. Umieszczanie niezbgdnych pouczen w jednym miejscu, na koficu decyzji.

8. Okredlaniec w wydanych zezwoleniach terminu waznosci zezwolenia w taki sposob, aby
mozliwe bylo ustalenie konkretnego dnia, w ktérym decyzja przestanie obowigzywac.

9. Kazdorazowg weryfikacje kompletnosci sktadanego przez przedsigbiorcg¢ wniosku o wydanie
zezwolenia (na podstawie art. 8 ust. | do 2a, zwlaszcza w zakresie terminu podjecia dziatalnosci
objetej wnioskiem), a w przypadku brakéw formalnych — wzywanie do ich uzupekienia,

zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢ o podjecie dziatan
majacych na celu usunigcie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie — w terminie 14 dni
M

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji o sposobie

wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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