Elektronicznis podpisany przez:
Damian Karo! Grzelka
dnia 18 lipca 2023 r.

Uchwala nr 39/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 lipca 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr L11/370/2023 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 28
czerwca 2023 r. wsprawie udzielania dotacji na ratownicze badania archeologiczne kopca 4B,
neolitycznego cmentarzyska megalitycznego w miejscowosci Garbacz, gmina Wasniéw, woj.
Swigtokrzyskie, zagrozonego wspdlczesna gospodarkg rolng, wpisanego do rejestru zabytkéw
wojewddztwa $wigtokrzyskiego pod Nr rej. 71 dziat Aa decyzja z dnia 18.09.1986r

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes Izby

Cztonkowie: Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas,
‘Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos§¢é

uchwaty nr LII/370/2023 Rady Gminy w Waéniowie z dnia 28 czerwca 2023 r, w sprawie udzielania
dotacji na ratownicze badania archeologiczne kopca 4B, neolitycznego cmentarzyska megalitycznego
w miejscowosci Garbacz, gmina Wasniéw, woj. Swietokrzyskie, zagrozonego wspdlczesng
gospodarkg rolng, wpisanego do rejestru zabytkéw wojewddztwa $wigtokrzyskiego pod Nr rej.
71 dziat Aa decyzjg z dnia 18.09.1986r z powodu naruszenia art. 81 ust. | w zwiazku z art. 77 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 1. poz. 840 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata nr LII/370/2023 Rady Gminy w Wasniowie z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie udzielania
dotacji na ratownicze badania archeologiczne kopca 4B, neolitycznego cmentarzyska megalitycznego
w micjscowosci Garbacz, gmina Waéniéw, woj. Swictokrzyskie, - zagrozonego wspolczesng
gospodarkg rolna, wpisanego do rejestru zabytkéw wojew6dztwa swigtokrzyskiego pod Nr rej.
71 dziat Aa decyzjg z dnia 18.09.1986r przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 4 lipca 2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
W posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Wasniow.

Wtoku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosei.

Podstawg rozstrzygnigeia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy w Waséniowie w § I przedmiotowej uchwaly postanowita udzielié z budzetu gminy

dotacji celowej dla Pafistwowego Muzeum Archeologicznego w Warszawie ul. Dhuga 52

wwysokosei  6.0000,00 =zt zprzeznaczeniem na dofinansowanie ratowniczych badan

archeologicznych kopca 4B, neolitycznego cmentarzyska megalitycznego w miejscowosci Garbacz,

gmina Wasniéw, woj. Swigtokrzyskie, zagrozonego wspdlczesna gospodarka rolna, wpisanego do
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rejestru  zabytkéw wojewddztwa $wigtokrzyskiego pod Nrrej. 71 dziat Aa decyzja zdnia
18.09.1986r. W podstawie prawnej do udzielenia w/w dotacji wskazano przepisy art 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz § 2,3,6 ust. 1 oraz § 9 uchwaly nr XIil/65/2011
Rady Gminy Wasniéw z dnia 22 wrzesnia 2011 r w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacii na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do re_]estru
zabytkow potozonych na obszarze Gminy Wasniow, nie stanowigcych jej whasnoscei.

Nadmienié nalezy, iz zgodnie z art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami ,, W
trybie okre$lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkéw moze byé udzielona przez organ stanowiagcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewédziwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”.

Wypelniajac dyspozycje wyrazona w art 81 ust. 1 w/w ustawy Rada Gminy w Wasniowie podj¢ta
uchwate nr XI11/65/2011 w dniu 22 wrzes$nia 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabyikach wpisanych do rejestru
zabytkéw, polozonych na obszarze Gminy Wasniow, nie stanowigcych jej whasnosei.

W odniesieniu do przywotanych w podstawie prawnej badancj uchwaly paragraféw uchwaly
w sprawie okredlenia zasad udzielania dotacji (...) wskazaé nalezy, ze dotycza one mozliwosci
udzielenia dotacji na dofinansowanie prac lub robét budowianych przy zabytkach ruchomych

i nieruchomych, wpisanych do rejestru zabytkow, znajdumcych si¢ na obszarze Gminy Wasniow na
zasadach okreslonych w tej uchwale.

Kolegium Izby wskazuje, iz z budzetu jednostki samorzadu ter'ytorialnego moga by¢ udzielone
dotacje na parce konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, jednakze na nakiady
konieczne wymienione w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Rada Gminy w uchwale z dnia 22 wrzesnia 2011 r w § 4 rOwniez wskazata
ze ,Dotacja moze obejmowaé naklady konieczne na prace lub roboty budowlane przy zabytkach
wymienione w art. 77 ustawy”.

Rada Gminy w Wasniowie w badanej uchwale postanowita o udzieleniu dotacji na badania
‘archeologiczne, ktére w obecnym stanie prawnym nie sa juz wymienione w katalogu nakladéw
koniecznych we wskazanym art. 77 ustawy, na jakie moze by¢ przeznaczona dotacja. Badania
archeologiczne nie byly réwniez objete katalogiem naktadéw koniecznych w chwili podejmowania
przez organ stanowiacy uchwaty w sprawie okreslenia zasad (...).

W ocenie Kolegium Rada Gminy w Wasniowie w przedmiotowej uchwale poprzez wskazanie
udzielenia dotacji na badania archeologiczne dla Padstwowego Muzeum Archeologicznego
w Warszawie rozszerzyla katalog nakladéw koniecznych, ktore moga by¢ finansowane z dotacji
udzielonej z budzetu Gminy, co stanowi naruszenie art. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami w zwigzku z art. 77 tej ustawy.

Kolegium Izby oceniajac zgodnoéé z prawem przedmiotowej uchwaty stwierdzilo, ze Rada Gminy
nie posiada kompetencji do udzielenia dotacji na badania archeologiczne, bowiem nie zostaly one
wymienione w katalogu naktadéw koniecznych zawartych w art. 77 w/w ustawy, a tylko na takie
mozna udzieli¢ dotacji. Stosownie do zasady wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie prawa i w granicach prawa.

Jednoczeénie Kolegium Izby wskazuje, iz wyrazenie ,lub archeologicznych” zostalo wykresione
zart. 77 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, postanowieniem art. 1 pkt2
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ustawy z dnia 22 maja 2009 r o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 97 poz. 804), ktora to zmiana weszla w zycie z dniem 24 lipca 2009 r. W wyniku zmian
dokonanych w/w ustawg art. 31 ust. 1 zostal wykre§lony, za$ dodano art. 82a i82b. Zgodnie
z art. 82a ust. 1.  Minister wlasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego udziela
osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej zamierzajgce]j realizowaé dziatania, o ktérych mowa
w art. 31 ust. la, dotacji na przeprowadzenie badan archeologicznych, o ktérych mowa wart. 31
ust.2, oraz wykonanie ich dokumentacji, wprzypadku gdy koszt planowanych badan
archeologicznych iich dokumentacji bedzie wyzszy niz 2% kosztow planowanych dziatan. Przepisy
art. 75 iart. 79 stosuje si¢ odpowiednio”. Zkolei art. 82a ust. 3 stanowi, ze ,Przepisu ust. 1 nie
stosuje si¢ w przypadku, gdy jednym z podmiotéw zamierzajacych realizowaé dziatania, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1a, jest jednostka organizacyjna zaliczana do sektora finanséw publicznych albo
dziatania te beda realizowane z wykorzystaniem s$rodkéw finansowych Unii Europejskiej,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Norweskiego Mechanizmu
Finansowego™.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwern Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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