REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

CRZAD GMINY
w Waéniowie Kielce, dnia 26 listopada 2020 r.

WPLYNEEO
uﬂﬁ;a 26. 11, 2020

_ Pan Krzysztof Gajewski
< Wajt Gminy Wasniow
BUS% yEminyY

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Ol
ﬁiegionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Wasniowie, w okresie od dnia 25 sierpnia do dnia 29 wrzesnia 2020 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Wasniéw za 2019 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli
oméwiono i podpisano w dniu 2 pazdziernika 2020 r. _
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaly na skutek
'nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedziaine za gospodarke
finansowa Gminy Wasniéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

L W zakresie ksiegowosci | sprawozdawczoéci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiggowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) na kontach 224 ,Rozliczenie dotacji budietowych oraz platnoéci z budietu érodkéw
europejskich” i 810 "Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz érodki
z budietu na inwestycje" ujeto srodki przekazane tytutem wplat jednostek na paristwowy
fundusz celowy,

b} do pozostatych kosztéw operacyjnych — strona Wn konta 761 ,Pozostate koszty operacyjne”
zaliczano réwnowartos¢ podatku VAT od sprzedazy wptaconego przez diuznikéw, natomiast do
pozostalych przychodéw operacyjnych - strona Ma konta 760 ,Pozostate przychody
operacyjne” zaliczano réwnowartos¢ podatku VAT Urzedu Gminy podlegajacego zaptacie do
Urzedu Skarbowego, tres¢ ekonomiczna tych operacji nie znajduje podstaw do ujmowania ich
na kontach 760 i 761,

¢)  operacja przyjecia na stan $rodkéw trwatych ujawnionej w 2019 r. straznicy OSP w kwocie

' ogofem 142.730,00 zt zostata ujgta w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 011 ,$rodki

“trwate”, w tym kwota 130.230,00 zt zostata ujeta w korespondencji ze strona Ma konta 402
,Ustugi obce”,

* Dz. U.z 2019 . poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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d)

przyiecie na stan pozostatych srodkdw trwatych 4 wiat przystankowych w kwocie ogotem
39.913,50 2t oraz przyiecie na stan $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zestawdw komputerowych wraz z pakietem Office w kwotach ogétem 72.535,60 zt i 78.734,00
zt zostato ujete w ewidencii ksiegowej na stronie Wn konta 013 ,Pozostale $rodki trwate”/020
~Wartosci niematerialne i prawne” i -stronie .Ma konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” oraz réwnoczesnie na stronie- Wn konta ‘080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje) w korespondencii ze strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiordw: bibliotecznych” oraz na
stronie Wn 800 ,Fundusz jednostki” i stronie Ma konta 030. '
Nieprawidfowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1§ art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® oraz zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zatgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladdéw  budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, jak réwniez w obowigzujgce] w jednostce
polityce rachunkowosci. _

Zapiséw w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 011 ,Srodki trwate” w zakresie przyjmowania

- na stan srodkdw trwalych zakordczonych irozliczonych inwestycji dokonywano na podstawie

wewnetrznych dowoddw ksiegowych ,Polecenie ksiegowania”, zamiast na podstawie
sporzadzanych w jednostce dowodow wewnetrznych OT. Ponadto przekazanie komputeréw
wraz z oprogramowanierh na rzecz Publicznej Szkoty Podstawowej w Wasniowie i Mominie
ujeto w ewidencji ksiegowej na kontach 013 ,Pozostate érodki trwate” oraz 020 "Wartosci
niematerialne i prawne" na podstawie faktur zakupu, zamiast na podstawie dokumentu
przekazania PT. Powyisze narusza wewnetrzne uregulowania okreslajace dokumenty bedace
podstawa zapiséw w ewidencii ksiegowej Urzedu ustalone w czeéci 8 ,Rodzaje dowoddw
ksiegowych” pkt 9 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 12/2018 Wéjta z dnia 8 lutego 2018 r.
w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Wasniowie”,

W zakresie terminowodci ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu ustalono,
iz w2019 r. czes¢ operacii dotyczacych zwiekszenia wartodci Srodkdw trwatych w kwocie
ogotem 3.398.837,64 zt nie zostalo ujetych we wiasciwych okresach sprawozdawczych -
opdZnienia wyniosty od 1 do 2 miesiecy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

Do wartosci niematerialnych i prawnych (strona Wn konta 020 ,Wartosci niematerialne
iprawne”) zaliczono przedtuzenie licencji programu komputerowego, pomimo iz z umowy
licencyjnej wynika waznosc licencii na okres od 4.07.2019 r. do 31.12.2019 r., j. ponizej 1 roku.
Poniesiony wydatek zwigzany jest z krdtszym niz rok okresem uzytecznosci oraz nie dochodzi
do ulepszenia wczedniej otrzymanej licencji. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 14
i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 020 okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2 Dz. U.z 2019 r. poz. 351 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
2 Dz, U. z 2020 . poz. 342, dale] rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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6. W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N Urzedu Gminy o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. (korekta nr 1
zdn, 20.02.2020 r) w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostata kwota

+4.276.522,76 zt, zamiast kwoty 4.284.590,52 zt, wynikajacej z sald kont 133 i 133-12 {rachunek
budietu oraz rachunek budietu w zakresie optat za gospodarowanie odpadami), 130
{rachunek biezacy jednostki), 224 ,Rozrachunki budzetu” (224-001, 224-006, 224-007, 224-15,
224-012, 224-011 i 224-010) oraz 909-02 ,Rozliczenia miedzyokresowe - subwencja”. Réinica
w kwacie 8.068,16 zt powstata na skutek zanizenia wartoéci depozytéw na Zgdanie o kwote
11.707,00 zt (saldo Ma konta 224-016), kt6ra stanowi zobowigzanie Gminy wzgledem Urzedu
Skarbowego z tytutu podatku VAT wynikajacego z deklaracji Gminy VAT-7 za grudzien 2019 r,
oraz na skutek zawyZenia wartosci depozytéw na Zadanie o kwote 3.638,84 zt (saldo Wn konta
224-013), ktora stanowi naleznosci budzetu (Gminy) od Urzedu Gminy z tytutu podatku VAT
iwinna by¢ wykazana w wierszu N5 ,pozostate naleznoéci” poz. 5.3 ,z tytutu innych niz
wymienione powyzej”. Powyisze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i & 10 ust. 4 Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowiace] zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

7. W “sporzadzonym w dniu 20.02.2020 r. sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Wasniow za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. oraz

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu za
ten sam okres sprawozdaweczy, skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych zostaty zanizone
tacznie o kwote 18.984,76 zf, w tym w podatku od nieruchomosci o kwote 17.364,91 zt oraz
w podatku od srodkéw transportowych o kwote 1.619,85 2. Nieprawidiowosé wynika
z nieuwzglednienia w kwocie skutkéw: przedmiotu opodatkowania wykazanego w deklaracjach

“na podatek od nieruchomosci na rok 2019 przez 14 podmiotéw, tj. o nr kartotek 18, 19, 21, 24,
25, 26, 27, 33, 34, 35, 36, 48, ktdre korzystaly ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaly Nr XL11/223/2013 Rady Gminy z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie okreélenia
zwolnied od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Waéniéw oraz 2 ciagnikow
siodtowych oraz 2 naczep wykazanych do opodatkowania w deklaracji na podatek od srodkdw

~ transportowych na 2019 rok przez podatnika o nr kartoteki 127. Nieprawidtowoé¢ narusza § 9
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczoéci budietowej’, w zwiazku § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukgji sporzadzania sprawozdani
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Korekte sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Waséniéw za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. sporzadzono i przekazano w dniu 1.09.2020 r. do
‘Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

4 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dale] rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresie operacji finansowych

* Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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a)

b).

c)

W zakresie dochoddw budzetowych:
Podatnik o nr karty podatkowej 17 {Gmina Wa$niéw) w dniu 3.06.2019 r. ziozyt korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2019 rok, w kidrej zawyzono o 23.205,00 m?
powierzchnie grunidw podiegajacych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych®.
Powyisze wynika z bezpodstawnego wykazania w deklaracji:

~ gruntdw sklasyfikowanych w ewidencji geodezyjnej jako nieuzytki, oznaczone symbolem ,N”,

o powierzchni 4.100,00 m? podlegajacych zwolnieniu z podatku na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy o podatkach i opfatach lokainych, tj. dziatka nr 547 poltoiona w obrebie
geodezyjnym w Stryczowicach, _

gruntéw o facznej powierzchni 17.595,00 m? bedgcych w uzytkowaniu wieczystym innych
podmiotéw {osob prawnych i fizycznych), tj.: dziatki nr; 137/3, 137/4, 137/6, 137 /7, 138/1,

. 138/2, 138/3 o {acznej pow. 8.499,00 m? poloione w obrebie geodezyjnym Czajecice oraz

48/2, 48/6, 48/7 o tacznej pow. 9.096,00 m? potozone w obrebie geodezyjnym Sniezkowice,
gruntow o acznej powierzchni 1.410,00 m? bedacych w posiadaniu innych podmiotéw na
podstawie umowy dzierzawy i uzyczenia, tj. dziatka nr 40/1 o pow. 160,00 m? potozona
w obrebie geodezyjnym Snieikowice, nr 105 o pow. 900,00 m? potoiona w obregbie
geodezyjnym Roztylice, nr 166/5 o pow. 350,00 m> potozona w obrebie geodezyjnym
Janowice.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 3-4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 i pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 272 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa’.

W latach 2018-2020 Organ podatkowy bezpodstawnie opodatkowat podatkiem od
nieruchomosci  dzierzawcdw gruntéw i budynkéw stanowiacych wiasnosé wspodlnoty
gruntowej, zamiast utworzone] do jej zagospodarowania spdtki posiadajacej osobowosé
prawng. Nieprawidfowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach tokalnych.

W zakresie wydatkdéw budzetowych:

W zakresie przyznania dodatkéw specjalnych stwierdzono, ze z tytutu powierzenia
dodatkowych zadai zwigzanych z przygotowaniem spisu wyborcéw Wéjt w dniu 14.05.2019 r.
oraz w dniu 18.10.2019 r. przyznat jednorazowy dodatek specjalny w wysokosci
przekraczajgcej maksymalnie 40% wynagrodzenia zasadniczego, co narusza § 8 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy wprowadzonego do zarzadzeniem nr 17/2009
Widijta z dnia 30 kwietnia 2009 r. zmienionego zarzadzeniem nr 122/2016 z dnia 30 grudnia
2016 r., zgodnie z ktérym dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony w kwocie
wynoszgcej co najmniej 20% wynagrodzenia zasadniczego i dedatku funkcyjnego i nie wiecej
niz 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby ktdrej dodatek
przyznano.,

W zakresie prawidiowosci udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje ustugi pn. ,,Odbiér
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy
Wasnidow na 2020 r” stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

6Dz, U.z 2019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
7 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1325 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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a) szacunkowa wartos¢ zaméwienia publicznego zostata ustalona w dniu 03.12.2019 r. w kwocie
406.504,07 zt netto na podstawie kosztdéw poniesionych na tego typu ustugi w 2018 r. Do
obliczenia szacunkowej warto$ci zaméwienia przyjeto warto$é zamdwienia tego samego
rodzaju udzielonego w 2018 r. (zgodnie z umowa nr 27/2016 z dnia 10.11.2016 r. na odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z nieruchomosdci zamieszkatych z terenu Gminy
Wasniow na lata 2017 - 2018 w 2018 r. odebrano i zagospodarowano odpady komunalne
o tgcznej masie 821,410 Mg). W kwestionariuszu ofertowym stanowiacym zatacznik nr 3 do
Specyfikacji istotnych Warunkéw Zamoéwienia przyjeto szacunkowa ilosé odpaddw
przewidzianych do odebrania i zagospodarowania w 2020 r. o facznej masie 830 Mg. Przy
szacowaniu wartosci zamdwienia nie uwzgledniono zmian iloéciowych zamawianych ustug oraz
prognozowanege na dany rok S$redniorocznego wskafnika cen - towardw i ushg
konsumpcyjnych ogotem. Nieprawidfowos¢ narusza art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiesi publicznych®.

b) w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia z dnia 04.12.2019 r. nie zamieszczono
zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych, do ktérych wykonawca przekazywaé bedzie odebrane odpady, co narusza
art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®.

c) ustuga odbioru i zagospodarowania odpadéw komunainych z nieruchomosci zamieszkatych
z terenu gminy Wasnidw w 2020 r. realizowana byta przez wykonawce wybranego w drodze
przetargu nieograniczonego na podstawie umowy Nr 6/2020 z dnia 02.01.2020 r. Wykonawca
w czedci VI kwestionariusza ofertowego ztoiyl oswiadczenie ie zakres ustug stanowigcych
przedmiot zaméwienia wykona osobiscie bez pomocy podwykonawcy, tj. nie wskazat czedci
zambwienia ktére zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonawcom, natomiast zgodnie
ztrescig § 12 pkt 1, pkt 2 ww. umowy Wykonawca moze wykonaé przedmiot umowy przy
udziale podwykonawcéw, zawierajac z nimi stosowne umowy w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia w terminie 7 dni od podpisania
umowy projektow umow, ktére zamierza zawrzeé z podwykonawcami wraz ze szczegblowa
informacjg obrazujaca zakres ustug przewidzianych do wykonania przez podwykonawcéw.
Na podstawie kart przekazania odpadéw ustalono, fe przedmiotowa ustuga realizowana byta
przy udziale dwoch podwykonawcdw, ktérzy nie zostali wskazani w dokumentach bedacych
w posiadaniu Zamawiajgcego (tresci oferty ztoionej przez wykonawce). Ponadto Wykonawca
zaniechat poinformowania Zamawiajgcego o powierzeniu podwykonawey wykonania czeéci
zamowienia na ww. ustuge w trakcie jej realizacji oraz przedstawienia Zamawiajacemu
w terminie projektow umow, ktére zamierza zawrzec z podwykonawcami wraz ze szczegdiowa
informacjg obrazujaca zakresu ustug przewidzianych do wykonania przez podwykonawcéw, co
byto niezgodne z ww. § 12 pkt 1 i pkt 2 umowy Nr /2020 z dnia 02.01.2020 r.

3. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa
drég wewnetrznych, wymiana wodociggu rozdzielczego oraz budowa sieci kanalizacyjnej
wraz z biclogiczng oczyszczalnig $ciekdéw na potrzeby osiedla mieszkaniowego po bylym PGR
w Mirogonowicach” zamieszczono w Biuletynie Zaméwiefh Publicznych pod numerem
500302672-N-2018 w dniu 18.12.2018 r, tj. po uplywie 69 dni od dnia zawarcia umowy

8Dz U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dale] ustawa Prawo zamdwieri publicznyeh
% Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, dalej ustawa o utrzymantu czystoéci | porzadku w gminach

Strona5z9




(udzielenia zamébwienia). Stwierdzona nieprawidtowo$é narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

IV. - W zakresie gospodarki mieniem:
Wojt zawart w dniu 17.01.2019 r. umowe najmu lokalu uzytkowego oraz w dniu 12.06.2019 r,
umowe dzierzawy gruntéw rolnych bez sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1iust. 1b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®,

V. W zakresie rozliczei Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi
Nie dokonywano kontroli i oceny dziatalnosci zakfadu opieki zdrowotnej, w tym w zakresie
gospodarki finansowej Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wasniowie, co narusza art. 121
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej™.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwne] mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takZe niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wasniow poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw. w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnoé¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z fego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) ckreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budietu igospodarowania mieniem
gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy {art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 11 3 ustawy). Odpowiedzialnosé
za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSK! POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyisze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych drziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci.

10Dz, U. z 2020 1, poz. 65 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
11 Dz, U. z 2020 r. poz. 295 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosici leczmicze]
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a)

b)

d)

e)

W ksiggach rachunkowych Urzedu ujmowaé rzetelnie operacje gospodarcze zgodnie zich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowiazujacej w jednostce
polityce rachunkowosci, a w szczegdlnoécei:

operacje przekazania s$rodkéw na fundusze celowe zaliczaé do pozostalych kosztéw
operacyjnych i yymowac¢ na koncie 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”, ,
zaprzestac zaliczania do pozostatych kosztéw operacyjnych — strona Wn konta 761 ,,Pozostate
koszty operacyjne” réwnowartosci podatku VAT od faktur sprzedaizy wplaconego przez
dtuinikéw oraz do pozostatych przychodéw operacyjnych - strona Ma konta 760 ,Pozostate
przychody operacyjne” réwnowartosci podatku VAT Urzedu Gminy podlegajacego zaptacie do
Urzedu Skarbowego,

operacje przyjecia do ewidencji ujawnionych srodkéw trwatych ujrmowaé na koncie 011 ,Srodki
trwate” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”,

umorzenie pozostatych srodkow trwatych nabytych w wyniku zrealizowanych inwestycji oraz
wartosci niematerialnych i prawnych ujmowaé na stronie Wn konta 401 ,,Zuzycie materiatow
i energii” w korespondencji ze strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

zaprzestaé ujmowania operacji dotyczacych przekazania dotacji wg paragraféw 622, 623, 630
i 617 klasyfikacji wydatkow na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz
jednostki”.

Zapisow w zakresie zakorczonych i rozliczonych inwestycji oraz w zakresie przekazywania
innym jednostkom pozostatych $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
dokonywa¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 011 ,Srodki trwate” oraz 013
~Pozostate Srodki trwate" i 020 ,Wartosci niematerialnych i prawnych” na podstawie
sporzgdzanych przez pracownikow merytorycznych dowodéw OT i PT, stosownie
do obowigzujacych wtym zakresie wewnetrznych uregulowari ujetych w do zarzadzenia
Nr 12/2018 Wéjta z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Wasniowie”.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, kiére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Nie zalicza¢ do wartosci niematerialnych i prawnych o warto$é przediuzenia posiadanej
licencji/oprogramowania o okresie waznosci nieprzekraczajgcym 12 miesiecy, ujmujac
poniesiony wydatek z tego tytufu w ciezar kosztow biezacego okresu, stosownie do art. 3 ust. 1
pkt 14 i art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 020 , Wartosci
niematerialne i prawne” okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 r,

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleinoéci oraz wybranych aktywéw finansowych

sporzgdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Minisira Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13

Strona7z9




10.

ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zafgcznik nr 9 do tego
rozporzadzenia, w szczegélnosci w poz. N3.2 ,depozyty na igdanie” wykazywac srodki
pieniezne znajdujgce sie na rachunkach bankowych jednostki, za wyjatkiem zgromadzonych na

rachunku sum depozytowych i funduszu socjalnego plus ewentualne $rodki na niewygasajace

wydatki, powiekszone o udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz dochoddw
z urzeddw skarbowych uzyskanych w styczniu za grudzien roku poprzedniego, pomnigjszone
o subwencje otrzymang w grudniu na styczen roku nastgpnegoc. oraz zwroty dotacji do
dysponentdw przekazujacych dotacje i dochody pobrane na rzecz budzetu panstwa z tytutu
ustug opiekunczych, udostepniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego
podlegajgcych zwrotowi w styczniu roku nastepnego,

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”
wykazywaé rzeczywiste kwoty stanowiace roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskac, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujac

- nizsze stawki uchwalone przez rade gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9 Instrukcji

sporzgdzania sprawozdan budietowych w zakresie budZzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzanej w Urzedzie Gminy rzetelnie
wykazywadé dane w zakresie przedmiotow podiegajacych zwolnieniu z tego podatkuy,

‘a w szczegdlnodci w deklaracji wykazywaé nieruchomosdci stanowigce wiasnosé gminy

nieprzekazane w posiadanie innym podmiotom, natomiast nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ gminy, bedace w posiadaniu innych podmiotdéw, podiegajg  wykazaniu
w deklaracjiach/informacjach na podatek od nieruchomosci przez tych posiadaczy, stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Prawidtowo opodatkowaé grunty, budynki i budowle wykazane w ziozonych deklaracjach
i infermacjach, majac na uwadze ze obowigzek podatkowy ciazy na wiascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowalnych, w przypadku wspdlnoty gruntowej podatnikiem bedzie utworzona
do jej zagospodarowania spotka, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wytgcznie w syiuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Dodatki specjalne przyznawa¢ pracownikom Urzedu w wysokosci nie wyizszej niz 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby ktérej dodatek przyznano, zgodnie
z § 8 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy.

W Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamdwienia na odbiér i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych okresla¢ m.in. instalacje, w szczegdlnosci instalacje komunaine, do kiérych
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany
przekaza¢ cdebrane odpady - w przypadku udzielania zaméwienia publicznego na odbieranie
odpadow od wiascicieli nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie
- w przypadku udzielania zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowywanie tych
odpadéw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpaddw selektywnie zbieranych
mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajacego te odpady, stoscwnie do art. 6d ust. 4 pkt 5
ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.
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11.

12,

13,

14.

Zobowigzad pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje umowy na Swiadczenie ustug do
wnikliwej analizy sktadanych przez wykonawce dokumentéw potwierdzajacych wykonanie
ustugi, a w przypadku stwierdzenia wykonywania ustugi przez podwykonawcow niezgioszonych
przed przystgpieniem wykonawcy do wykonywania zamowienia, a ktorym w okresie
pdiniejszym powierzono realizacje ustugi zadad niezwlocznego powiadomienia o tym fakcie
Zamawiajacego przedkladajac na ta okoliczno$¢ zawarte umowy pomiedzy wykonawcg
a podwykonawca, stosownie tresci zawartych umow.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczaé w Biuletynie Zamowien Publicznych nie
poiniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo
umowy ramowej, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzieriawe, stosownie do art. 35 ust. 1
i ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przeprowadzaé kontrole, w tym w zakresie gospodarki finansowej w Gminnym Zaktadzie Opieki
Zdrowotne] w Wasniowie na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych®?.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zioZenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i 4 przedmiotowej ustawy do tuiejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty ofrzymania wystgpienia pokontroinego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

i’ Elektronicznie podpisany

Z bign i ew przez Zbigniew Rekas

.Data:2020.11.26 13:18:34
Rekas /oo

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Wasniowie

2Pz U.z2015r. poz. 1331
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